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Bundesministerium

fir Wirtschaft und Energie

Richtlinie
zur Férderung der beschleunigten Modernisierung von Heizungsanlagen
bei Nutzung erneuerbarer Energien
Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE)
Heizungspaket, erneuerbare Energien

Vom 16. Dezember 2015
l. Zuwendungszweck
1. Praambel

Fir die Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung kommt dem Gebaudebereich
eine Schlisselfunktion zu, da auf diesen Sektor knapp 40 % des Endenergieverbrauchs in Deutschland und
rund ein Drittel der Treibhausgasemissionen entfallen. Der Heizungsbestand in Deutschland wird aber noch
gepragt von Gas- und Olheizungen, die sowohl eine hohe Altersstruktur aufweisen, als auch vielfach auf ver-
alteten, ineffizienten Technologien basieren. Oftmals erfolgt in der Praxis ein Austausch durch modernere,
effizientere Heizungen erst dann, wenn der Weiterbetrieb der Altanlage aufgrund eines technischen Defekts
nicht mehr méglich ist.

Dabei fihrt der Austausch veralteter, ineffizienter Anlagen durch moderne Heizungen in Kombination mit einer
Optimierung des gesamten Heizungssystems zu erheblichen Energie- und Kosteneinsparungen und einer deut-
lichen Reduktion von CO,-Emissionen. Dies stellt einen wichtigen Beitrag flir das ambitionierte Ziel der Bundes-
regierung dar, bis zum Jahr 2050 einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand zu erreichen. Notwendig daflir
sind Sanierungen der gesamten Heizungssysteme, insbesondere auch eine hohe Austauschrate bei Heizungen
und ein Wechsel zu hocheffizienten Technologien, die idealerweise erneuerbare Energien nutzen. Tatsachlich
liegt die Austauschrate bei Heizungen derzeit aber nur bei ca. 3 % pro Jahr; dadurch steigt das Durchschnitts-
alter des Heizungsbestands stetig weiter an. Die Potenziale fir eine erhebliche Steigerung der Energieeffizienz
werden im Rahmen der bisherigen Marktentwicklung nicht ausreichend gehoben. Es bedarf daher eines zusétz-
lichen Impulses, der gezielt die Ersetzung besonders ineffizienter Altanlagen durch moderne, effiziente War-
meerzeuger sowie MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz des gesamten Heizsystems anregt.

Im Rahmen des APEE wird dieser Marktimpuls erzeugt, indem eine Zusatzférderung weitere Anreize fir die
Optimierung des gesamten Heizsystems und den Austausch besonders ineffizienter Altanlagen setzt. Fir die
Nutzung von Warmeerzeugern, die auf erneuerbaren Energien beruhen, kniipft das APEE an die bewahrte For-
derung an im Rahmen der ,Richtlinien zur Férderung von MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im
Warmemarkt“ vom 11. Méarz 2015 (BAnz AT 25.03.2015 B1; im Folgenden: Marktanreizprogramm [MAP]) und
ermdglicht die Gewéahrung einer zuséatzlichen Férderung. Durch die hohen Effizienzanforderungen des MAP an
férderfahige Anlagen, sowie die verpflichtende Optimierung des gesamten Heizungssystems, wird sicherge-
stellt, dass der Austausch der Altanlage zu einem erheblichen Effizienzgewinn und damit einer deutlichen Pri-
marenergieeinsparung bei der Beheizung von Gebduden flihrt.

2. Rechtsgrundlagen und Rechtsanspruch

Der Bund gewéhrt die Férderungen auf Grundlage dieser Richtlinie und nach MaBgabe insbesondere folgender
Regelungen in der jeweils glltigen Fassung:

— §§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) sowie den zu diesen Regelungen erlassenen Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften;

— Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit be-
stimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1 — Allgemeine Gruppenfrei-
stellungsverordnung, AGVO).

Ein Rechtsanspruch des Antragstellers auf die Férderung besteht nicht. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) und die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) entscheiden aufgrund ihres pflichtgema-
Ben Ermessens. Die Gewéhrung der Férderung steht unter dem Vorbehalt der Verfligbarkeit der veranschlagten
Haushaltsmittel.

Il. Allgemeine Férdervoraussetzungen

Die Gewéhrung des Zusatzbonus setzt voraus, dass eine nach dem MAP geférderte Anlage errichtet und seit dem
1. Januar 2016 in Betrieb genommen wurde, dass dadurch eine oder mehrere besonders ineffiziente Altanlagen
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ersetzt bzw. durch Integration einer heizungsunterstitzenden Solarthermieanlage modernisiert werden und dass
die Ersetzung der Altanlage mit einer Optimierung des gesamten Heizungssystems kombiniert wurde.

1. Installation einer MAP-geférderten Anlage

Die Gewahrung eines Zusatzbonus nach dieser Richtlinie setzt voraus, dass dem Antragsteller fir die Installa-
tion einer Anlage eine MAP-F&érderung nach einem der nachfolgend in Abschnitt IV und V dieser Richtlinie
aufgezahlten Fordertatbestidnde der MAP-Richtlinie gewahrt wird.

2. Austausch einer besonders ineffizienten Altanlage

Die neu errichtete Anlage muss der Ersetzung bzw. der solarthermischen Modernisierung von einer oder meh-
reren besonders ineffizienten Altanlagen dienen. Als besonders ineffizient im Sinne dieser Richtlinie gelten
Warmeerzeuger, die zum Zeitpunkt der Antragstellung folgende drei Kriterien kumulativ erfillen:

a) Betrieb auf Basis fossiler Energien (z. B. Gas oder Ol);
b) keine Nutzung der Brennwerttechnik oder Brennstoffzellentechnologie;
c) es liegt kein Fall der gesetzlichen Austauschpflicht nach § 10 der Energieeinsparverordnung (EnEV) vor.

Hiervon abweichend gilt, wenn es sich bei der Altanlage um einen zentralen Wéarmeerzeuger innerhalb eines
Warmenetzes handelt, die Altanlage als besonders ineffizient, wenn ihr Betrieb auf Basis fossiler Energien
erfolgt und keine Kraft-Warme-Kopplung genutzt wird.

3. Optimierung der gesamten Heizungsanlage

In den in Abschnitt IV dieser Richtlinie aufgezahlten Férdertatbestdnden ist eine Kombination des Heizungs-
austauschs mit einer Optimierung der gesamten Heizungsanlage zwingende, zusatzliche Férdervoraussetzung.

Antragsberechtigung

Antragsberechtigt ist nur, wer auch im Rahmen des MAP Uber eine Antragsberechtigung verfligt und einen Foér-
derantrag nach den MAP-Richtlinien stellt.

Von der Férderung ausgeschlossen sind danach unter anderem Antragsteller, denen nach den Leitlinien der Ge-
meinschaft fir staatliche Umweltschutzbeihilfen bzw. nach der AGVO keine Beihilfen gewahrt werden dirfen.
Forderungen kdnnen insbesondere nicht gewéhrt werden an Unternehmen, die einer Riickforderungsanordnung
aufgrund eines friilheren Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Unzul&ssigkeit einer Beihilfe und ihrer
Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind, und an Unternehmen in Schwierigkeiten (Arti-
kel 1 Absatz 4 Buchstabe a AGVO).

. Férderung durch zusitzliche Investitionszuschiisse des BAFA

1. MAP-Férderung ist Vorbedingung fir die Gewahrung eines Zusatzbonus

Der Zusatzbonus baut auf die Gewéahrung einer Forderung nach dem MAP auf; daher setzt die Gewahrung
eines Zusatzbonus durch das BAFA eine Férderung nach einem der folgenden Férdertatbestédnde der MAP-
Richtlinien voraus:

a) Abschnitt IV Nummer 1 der MAP-Richtlinien (,Férderung von Solarkollektoranlagen®)

b) Abschnitt IV Nummer 2 der MAP-Richtlinien (,,Kleine Biomasse-Anlagen®)

c) Abschnitt IV Nummer 3 der MAP-Richtlinien (,Férderung von effizienten Warmepumpen®)
2. Austausch einer besonders ineffizienten Altanlage

Die im Rahmen des MAP geférderte neue Anlage muss eine bestehende, besonders ineffiziente Altanlage im
Gebaudebestand ersetzen bzw. der solarthermischen Modernisierung dienen. Letzteres ist nur gegeben im
Falle der Installation einer Solarthermieanlage, die neben der Warmwasserbereitung auch der Heizungsunter-
stltzung dient.

3. Optimierung der gesamten Heizungsanlage

Der Einbau der neuen Anlage muss kombiniert werden mit einer Optimierung der gesamten Heizungsanlage.
Dabei sind folgende MaBnahmen durchzufiihren:

a) Bestandsaufnahme und Analyse des Ist-Zustands (z. B. nach DIN EN 15378),
b) die Durchfiihrung des hydraulischen Abgleichs und

c) die Umsetzung aller erforderlichen MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz am gesamten Hei-
zungssystem (z. B. die Optimierung der Heizkurve, die Anpassung der Vorlauftemperatur und der Pumpen-
leistung sowie der Einsatz von Einzelraumregler).

Hinweis:

Die Analyse des Ist-Zustands sowie weitere Planungsleistungen gelten nicht als antragsrelevanter Vorhaben-

beginn.

4. Nachweisfuihrung
Die Ersetzung oder solarthermische Modernisierung einer besonders ineffizienten Altanlage nach Abschnitt Il

Nummer 2 dieser Richtlinie, sowie die Kombination mit einer Optimierung des gesamten Heizungssystems, ist
gegenliber dem BAFA nachzuweisen im Rahmen der Fachunternehmererkldrung durch schriftliche Erklarung
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desjenigen Fachunternehmers, der die neue Anlage errichtet und die Optimierung des Heizungssystems durch-
fuhrt.

5. Hohe des Zusatzbonus

Der Zusatzbonus wird gewahrt fir die Kombination des Heizungsaustauschs mit der Optimierung des gesam-
ten Heizungssystems. Fur die Ersetzung bzw. solarthermische Modernisierung einer ineffizienten Altanlage wird
ein Betrag von 20 % des im Rahmen der MAP-Richtlinie fir die Installation der neuen Anlage gewahrten Ge-
samtforderbetrags (ohne Optimierungsbonus) gewahrt. Fir die Umsetzung aller erforderlichen MaBnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz am gesamten Heizungssystem wird pauschal ein einmaliger Investitionszu-
schuss von 600 € gewahrt. Die Summe aus beiden Teilbetragen ergibt zusammen den Zusatzbonus nach dieser
Richtlinie.

Der Zusatzbonus ist nicht kumulierbar mit dem Optimierungsbonus nach den MAP-Richtlinien.

V. Foérderung durch zuséatzliche Tilgungszuschiisse der KfW im Rahmen des KfW-Programms Erneuerbare
Energien, Programmteil Premium

1. MAP-Férderung ist Vorbedingung fur die Gewahrung eines Zusatzbonus

Der Zusatzbonus baut auf die Gewédhrung einer Férderung nach dem MAP auf; daher setzt die Gewahrung
eines Zusatzbonus in Form eines erhdhten Tilgungszuschusses durch die KfW eine Férderung nach einem der
folgenden Férdertatbestadnde der MAP-Richtlinien voraus:

a) Abschnitt V Nummer 1 der MAP-Richtlinien (,GroBe Biomasse-Anlagen®)

b) Abschnitt V Nummer 3 der MAP-Richtlinien (,GroBe effiziente Warmepumpen®)

c) Abschnitt V Nummer 4 der MAP-Richtlinien (,Nahwarmenetze®)

d) Abschnitt V Nummer 5 der MAP-Richtlinien (,GroBe Solarkollektoranlagen in der Innovationsférderung®)
2. Austausch einer besonders ineffizienten Altanlage

Die im Rahmen des MAP gefdrderte neue Anlage muss eine oder mehrere besonders ineffiziente Altanlagen
zumindest teilweise ersetzen. In Betracht kommt sowohl der Austausch von besonders ineffizienten zentralen
Warmeerzeugern in Warmenetzen als auch von besonders ineffizienten Altanlagen in Gebauden durch die
Installation einer MAP-geférderten Anlage sowie die Ersetzung durch den Anschluss des Gebdudes an ein
MAP-geférdertes Warmenetz, das den inhaltlichen Anforderungen von Abschnitt V Nummer 4 der MAP-Richt-
linien genigt.

a) Austausch zentraler Warmeerzeuger in Warmenetzen

Ein Zusatzbonus zum Tilgungszuschuss fir die Errichtung der neuen Anlage kann gewahrt werden, wenn die
neu installierte Anlage zumindest einen der zentralen Warmeerzeuger eines Warmenetzes ersetzt und dieser
zentrale Warmeerzeuger als besonders ineffizient zu gelten hat.

b) Austausch von Warmeerzeugern in Geb&uden durch neue Warmeerzeuger

Ein Zusatzbonus zum Tilgungszuschuss fiir die Errichtung der neuen Anlage kann gewahrt werden, wenn die
neu installierte Anlage einen besonders ineffizienten Warmeerzeuger innerhalb eines Geb&udes ersetzt bzw.
der solarthermischen Modernisierung dient.

c) Ersetzung von Wéarmeerzeugern in Gebduden durch Anschluss des Gebdudes an ein Warmenetz

Wenn eine besonders ineffiziente Altanlage in einem Gebaude durch den Anschluss an ein MAP-gefordertes
Warmenetz ersetzt wird, kann ein Zusatzbonus sowohl zum Tilgungszuschuss fiir den Leitungsbau als auch
fur die Hauslbergabestation gewahrt werden.

aa) Zusatzbonus flr den Leitungsbau

Ein Zusatzbonus wird flr den Teil einer neuen Leitung gewéhrt, der allein zum Anschluss eines Gebau-
des dient, in dem mit dem Anschluss an das Warmenetz eine dort zuvor betriebene, besonders ineffi-
ziente Anlage ersetzt wird. Dient die neu gebaute Leitung der Versorgung mehrerer Gebdude, muss in
mindestens der Halfte der damit neu versorgten Gebdude ein besonders ineffizienter Warmeerzeuger
ersetzt werden.

bb) Zusatzbonus flr Hausilibergabestationen

Ein Zusatzbonus wird fir jede Hauslbergabestation gewéahrt, mit der eine in dem jeweiligen Gebaude
zuvor betriebene, besonders ineffiziente Anlage ersetzt wird.

3. Nachweisflihrung

Die jedenfalls teilweise Ersetzung einer besonders ineffizienten Altanlage nach Abschnitt II Nummer 2 dieser
Richtlinie ist gegenlber der KfW nachzuweisen durch schriftliche Erklarung desjenigen Fachunternehmers, der
die neue Anlage errichtet.

4. H6he des Zusatzbonus

Die Hohe des Zusatzbonus betrégt im Falle der Errichtung eines neuen Warmeerzeugers oder des Einbaus einer
Hausubergabestation 20 % der im Rahmen der MAP-Richtlinie gewé&hrten Fdérderung, soweit sie fir die Instal-
lation des neuen Warmeerzeugers oder der Hauslibergabestation gewahrt wird.
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Im Falle der Verlegung von Leitungen fur ein Wéarmenetz betrégt der Bonus 20 % des im Rahmen der MAP-
Richtlinie fur diejenigen Teilstrecken gewahrten Forderbetrags, die den Anforderungen von Abschnitt V
Nummer 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa dieser Richtlinie gentigen.

VI. Kumulierung, Héhe der Férderung

Die Gesamtférderung der nach MaBgabe dieser Richtlinie gewéhrten Férderung darf bei sdmtlichen MaBnahmen
die zuldassigen maximalen Beihilfeintensitdten der Europaischen Union (insbesondere nach den jeweils einschla-
gigen Regelungen der AGVO) nicht Uberschreiten. Die Berechnung der Beihilfeintensitdten erfolgt durch BAFA
bzw. KfW.

Bei MaBnahmen nach Abschnitt V Nummer 1 Buchstabe a dieser Richtlinie ist eine Kumulierung der Beihilfe nach
dieser Richtlinie mit der Vergltung nach dem Erneuerbaren Energiegesetz (EEG) nur nach MaBgabe der Leitlinien
der Europédischen Kommission fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014 bis 2020 der Européaischen
Kommission' méglich. Die nach EEG gewahrte Vergiitung ist danach bei der Berechnung der Férderung bzw. der
Beihilfeintensitaten einzubeziehen. Fir den Fall, dass die Beihilfeh6chstgrenzen Uberschritten werden, wird der
Zusatzbonus zum Tilgungszuschuss entsprechend gekurzt.

VII. Verfahren
1. Antragstellung
Der Antrag fir den Zusatzbonus nach dieser Richtlinie ist im Rahmen eines Antragsverfahrens auf Gewahrung
einer MAP-Férderung zu stellen?.

Der Antrag auf Gewé&hrung eines Zusatzbonus nach dieser Richtlinie kann nur gestellt werden fiir Vorhaben, flr
die eine Férderung nach den MAP-Richtlinien ab dem 1. Januar 2016 beantragt wurde. Fur Vorhaben, fir die
eine Férderung nach den MAP-Richtlinien bereits vor dem 1. Januar 2016 beantragt wurde, kann kein Zusatz-
bonus nach dieser Richtlinie gewahrt werden.

2. Zustandigkeiten fir die Antragsbearbeitung
a) Zustandigkeit flr Antrdge nach Abschnitt IV dieser Richtlinie: BAFA
Zusténdig fur die Bewilligung nach Abschnitt IV dieser Richtlinie ist das

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
Frankfurter Strae 29 — 35
65760 Eschborn oder

Postfach 51 60
65726 Eschborn

Telefon: (0 61 96) 9 08 16 25
Internet: www.bafa.de
E-Mail: solar@bafa.bund.de

b) Zustandigkeit flr Antrdge nach Abschnitt V dieser Richtlinie: KW

Zustandig fur die Bewilligung nach Abschnitt V dieser Richtlinie ist die KfW. Die Antrédge sind im Rahmen des
KfW-Programms Erneuerbare Energien ,,Premium*® auf den daflir vorgesehenen Vordrucken bei den 6rtlichen
Kreditinstituten (Hausbanken) einzureichen.

3. Benennung subventionserheblicher Tatsachen

Die nach diesen Richtlinien gewdhrten Zuwendungen sind Subventionen im Sinne des § 264 des Strafgesetz-
buches. Im Antragsverfahren sind Antragsteller daher bereits vor der Antragstellung auf die Strafbarkeit des
Subventionsbetrugs, die im konkreten Fall subventionserheblichen Tatsachen und auf ihre Mitteilungspflichten
nach § 3 des Subventionsgesetzes hinzuweisen. Dafir ist ein Formblatt ,Erlduterungen zur Strafbarkeit des
Subventionsbetrugs® zu verwenden, das der Antragsteller zusammen mit seinem Antrag unterzeichnet einzu-
reichen hat; alternativ kann der Inhalt dieses Formblatts in das Antragsformular selbst integriert werden.

VIIIl. Inkrafttreten, Laufzeit

Diese Richtlinie tritt am 1. Januar 2016 in Kraft und endet am 31. Dezember 2018. Die Richtlinie wird im Bundes-
anzeiger (www.bundesanzeiger.de) veréffentlicht.

Berlin, den 16. Dezember 2015

Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie

Im Auftrag
Thorsten Herdan

1 Mitteilung der Kommission tiber die Leitlinien fir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014 bis 2020 (2014/C 200/01), ABI. C 200/1 vom
28.6.2014.

2 Das Antragsverfahren wird im Laufe des Jahres 2016 vollumfanglich Gberpriift und bis zum 31. Dezember 2017 weiterentwickelt.
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